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DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO AB ,KLAIPEDOS
NAFTA%

Vadovaujantis LR korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu, LR Vyriausybés nutarimu Nr.
1601 ,,Dé¢l korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011-05-13 jsakymu Nr. 2-170 ,Dé¢l valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés (toliau —
KPT) nustatymas AB ,,Klaipédos nafta“ (toliau — KN arba Bendrove¢).

KPT atlikimo laikotarpis: 2020-08-31 — 2021-08-31. Korupcijos pasireiSkimo tikimybeg
nustaté, vertino ir apras¢ KN Prevencijos vadovas Darius Bruckus.

Veiklos sritis, kurioje atliktas KPT — techniniy specifikacijy rengimas organizuojant KN
pirkimus.

Analizuojama sritis pasirinkta atsizvelgiant j Sios veiklos srities atitikimg Korupcijos
prevencijos istatyme (KP]) nustatytiems kriterijams: KP] 6 str. 3 d.: atskiry valstybés tarnautojy
funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai
reglamentuoti.

KPT atlikimo buidai ir metodai:

- teisés akty, bendroves dokumenty (politiky, gairiy, tvarky, pareiginiy nuostaty)perzitira ir
analizé;
- pokalbiai su bendrovés darbuotojais.

Esamos situacijos apraSymas

KN yra akciné bendrové kurios 72,32 proc. akcijy priklauso Lietuvos Respublikai, todél ypac
svarbu uztikrinti skaidry jmonés turto valdyma bei sprendimy priémimg. Nagrinéjamu laikotarpiu
nuo 2020-08-31 iki 2021-08-31 KN jvykdé pirkimy uz 21.796.203,00 EUR i§ kuriy pirkimai iki
3000 eury sudaro 1.402.578,86 EUR arba 6,43 proc., pirkimai nuo 3000 eury iki 58000 eury sudaro
3.218.049,00 EUR arba 14,76 proc., pirkimai vir§ 58000 eury sudaro didziaja dalj — 17.175.575,10
EUR arba 78,80 proc.

Analizuojant bendrovés pirkimy organizavimo procesus, nustatyta, kad vykdydama pirkimus



Bendrové vadovaujasi Lietuvos Respublikos pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymu, VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 1S-94 , D¢l numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo
vertés skaiCiavimo metodikos patvirtinimo®, taip pat bendrovéje patvirtintomis tvarkomis bei
procediiromis 2020-12-18 KN finansy direktoriaus patvirtinta ,,Pirkimy organizavimo procediira®,
2021-05-31 KN generalinio direktoriaus patvirtinta ,,MaZzos vertés pirkimy organizavimo procedura‘.

Pirkimy vykdymas Bendrovéje yra atliekamas laikantis nurodyty teisés akty, didzioji dalis
pirkimy yra atlickami skelbiant pirkimus Centrinéje vieSyjy pirkimy (toliau — CVP) sistemoje,
pirkimams atlikti yra sudarytos nuolatinés pirkimy komisijos, kurios organizuoja pirkimus, kuriy
verté vir§ 58000 EUR.

Vertinant pirkimy proceso organizavima, nustatyta, kad visi pirkimai KN planuojami
vieneriems kalendoriniams metams. Parengiamas konsoliduotas KN Pirkimy planas ir Suvestiné,
kurie patvirtinus generalinio direktoriaus arba jo jgalioto asmens jsakymu, skelbiami CVP IS
Istatymo nustatyta ir terminais.

Bendrovés pirkimus vykdantys darbuotojai yra pasiraSytinai jpareigojami laikytis
konfidencialumo ir patvirtina neSaliSkumo deklaracijas. Taip pat visi asmenys, iki dalyvavimo KN
pirkimy procediirose pradzios, privalo Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK)
pateikti privaiy interesy deklaracijg, jos nustatyta tvarka elektroninémis rySio priemonémis.
Bendrovéje taip pat vykdomas vidinis privaciy interesy deklaravimo bei valdymo procesas,
funkcionuoja ,,pranesimy apie pazeidimus kanalas®.

Tyrimo metu nustatyta, jog Vvisi su pirkimais susije sprendimai bendrovéje priimami kolegialiai
arba yra numatytas tvirtinimo procesas. KN pirkimy organizavimo procediiroje numatyta, kad
priklausomai nuo pirkimo poreikio paraiSkoje patvirtintos vertés, pirkimus vykdo pirkimo
organizatorius arba Komisija, o pirkimo iniciatorius gali dalyvauti pirkimo vykdyme eksperto statusu.
Pirkimai, kuriy verté vir§ 58000 eury, sudarantys iSimtinai didziausig KN pirkimy dalj, vykdomi
pirkimy komisijoje. Taip pat pirkimy procesuose dalyvauja sutarciy vykdymo kontrolés komisija,
kuri pagal savo kompetencija sprendzia klausimus susijusius su pirkimo poreikio ir skiriamo biudzeto
tvirtinimu, nukrypimu nuo patvirtinto biudZeto, papildomy ar nenumatyty darby jsigijimo galimybes
ir $iy pokyc¢iy suderinamumu su teisés aktais.

Analizuojant bendrovés pirkimy organizavimg reglamentuojancius dokumentus nustatyta, kad
visi pirkimai yra pradedami pildant pirkimo poreikio paraiskas, kurios registruojamos dokumenty
valdymo sistemoje. Pirkimui inicijuoti pirkimo iniciatorius turi uzpildyti ir dokumenty valdymo
sistemoje pateikti atitinkamos formos pirkimo poreikio paraiska prie kurios yra pridedamas priedas
,, Techniné specifikacija“ (pirkimams virs 3000 EUR).

Prie§ pateikdamas pirkimo poreikio paraiska, pirkimo iniciatorius, kuris yra atsakingas uz
pirkimo poreikio paraiSkos tinkama parengimg ir, jeigu reikalinga, jos koregavima, privalo atlikti
Stuos veiksmus:

- jvertinti ir identifikuoti pirkimo poreikj (nustazyti pirkimo tikslg ir objektq; jvertinti
pirkimo objekto alternatyvas, parengti pirkimo objekto aprasymgq, kuris pateikiamas
formoje ,, Techniné specifikacija”; jvertinti esmines pirkimo bei sutarties vykdymo
sqlygas ir kt.);

- atlikti rinkos tyrimg (iSanalizuoti pasiiilg, t. y. iSsiaiskinti ar rinkoje yra tiekéjy, galinciy
pasiilyti reikalingq jsigyti objektg KN reikalingomis sqlygomis, jvertinti rinkos dalyviy
siilymus dél perkamo objekto ar esminiy pirkimo sutarties sqlygy).



- nustatyti pirkimo verte ir galimus vertés pokycius.

Nustatytos galimos korupcijos pasireiSkimo rizikos

Rizika (Vidutiné): Netiksliy ar nekokybisky pirkimy techniniy specifikacijy parengimas bei
galimas kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymg konkreciam tiekéjui

Tyrimo metu nustatyta, jog inicijuojant KN pirkimus, Techniniy specifikacijy rengimas yra
numatytas pirkimy organizavimo procediiroje, taciau procediiroje néra iSsamiai reglamentuota
Techninés specifikacijos rengimo tvarka ir rinkos tyrimo / rinkos konsultacijy atlikimo tvarka.
Techninés specifikacijos parengimas ir rinkos tyrimo atlikimas yra pirkimo iniciatoriaus
atsakomybé¢je. Procediiroje nurodoma, jog Techninéje specifikacijoje pateikta informacija turi
uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy, taciau néra pateikiama metodiné informacija kaip
bendrovéje turéty biti atlieckamas pasiruoSimas pirkimui ir rinkos tyrimui.

Atkreiptinas démesys, kad iSsamaus Techninés specifikacijos rengimo reglamentavimo ir
metodinés informacijos nebuvimas gali salygoti netiksliy ar nekokybisky pirkimy techniniy
specifikacijy parengima, taip pat galimg kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymg konkreciam tiekejui,
o visa tai gali sudaryti salygas didelei korupcijos pasireiskimo tikimybei atsirasti. Nustatyta, kad
pirkimuose iki 3000 EUR Pirkimo poreikj formuojantys pirkimo iniciatoriai yra ir pirkimo
organizatoriais.

Rizika (Zema): Galimas privaciy interesy deklaravimo prie§ inicijuojant pirkimus
neuztikrinimas

Taip pat nustatyta, jog vykdomiems pirkimams iki 3000 EUR pirkimy organizatoriais gali biiti
visi bendrovés darbuotojai, néra nustatyto pirkimus galinciy vykdyti darbuotojy saraso. Dél Sios
priezasties néra tinkamai uztikrinama kontrolé¢, jog pirkimus organizuojantys darbuotojai patvirtinty
savo neSaliSkumga bei jsipareigojima saugoti su pirkimu susijusig konfidencialig informacijg.

Rizika (Zema): Neefektyvus jmonés 1¢5y panaudojimas

Atkreiptinas démesys, jog KN vykdant didesnius investicinius projektus, pirkimai yra
i§skaidomi pagal atskirus projekto etapus, dalis ar laikotarpius. Prie§ pradedant vykdyti Siuos
pirkimus, atliekami rinkos tyrimai ir/ar Rinkos konsultacijos, kurios padeda nustatyti galima pirkimy
vertg. Nepaisant to, atskiri pirkimai visgi nukrypsta nuo patvirtinty pirkimy biudZety. Priezastys del
ko atsiranda tokie neatitikimai gali biti jvairios: pakilusi darby bei medziagy kaina, konkurencijos
nebuvimas, netiksliai ar nekokybiSkai parengta pirkimo techniné specifikacija, netiksliai atliktas
rinkos tyrimas ar planuojamo pirkimo kainos nustatymas.

Siekiant suvaldyti rizikas, susijusias su KN racionaliu 1éSy panaudojimu bei su galimomis
korupcijos apraiSkomis vykdant tokius pirkimus, sitilytina stiprinti pirkimy analizés procesg ir teikti
siilymus konsoliduoti kai kuriuos smulkius pirkimus, sudarant su tiekéjais ilgalaikes sutartis. Taip
pat tikslinga skirti papildomg démesj pirminiam pirkimo apimciy ir kainos nustatymui, atskirais
atvejais remtis nepriklausomais Saltiniais ar ekspertais, pirkti profesionalias konsultacijas (strateginiy
pirkimy atveju) dél planuojamo pirkimo Techniniy specifikacijy bei kainos, arba prie§ atliekant
pirkima oficialiai vykdyti rinkos konsultacija. Tikétina pirkimuose, kuriuose triiksta kompetencijos
profesionaliai uzpildyti pirkimo Technines specifikacijas ar nustatyti darby apimtis ir kaing, rinkos
tyrimo / rinkos konsultacijos metodas turéty teigiama poveikij.



ISvada

Tyrimo metu identifikuoti veiksniai galimai didinantys korupcijos pasireiSkimo rizikg
formuojant poreikj ir rengiant technines specifikacijas bendrovés vykdomuose pirkimuose:

- néra specializuoto Techniniy specifikacijy rengimo reglamentavimo ir metodinés
informacijos (rekomendacijy) kaip bendrovéje turéty biiti atlieckamas pasiruoSimas
pirkimui ir rinkos tyrimui ir/ar rinkos konsultacijai;

- pirkimuose iki 3000 EUR pirkimo poreikj formuojantys pirkimo iniciatoriai yra ir
pirkimo organizatoriais, taciau vykdant pirkimus bendrovéje néra praktikos taikyti
kontrolés priemones, kuriy metu bty patikrinama ar pirkimo Techninés specifikacijos
parengtos kokybiskai;

- néra uztikrinama pakankama kontrolé, kad visi pirkimy organizatoriai, atlickantys
pirkimus iki 3000 EUR, pasiraSyty konfidencialumo ir nesaliskumo deklaracijas;

Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytus faktus, darytina iSvada, kad pirkimy poreikio
formavimas, kurio sudétiné dalis yra Techniniy specifikacijy rengimas, organizuojant KN pirkimus
priskirtinas prie bendrovés veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeg,
taciau Si tikimybé gali buti vertinama tik kaip teoriné. Didzioji dalis KN pirkimy yra vykdomi
Komisijos bei informacija skelbiama viesai CVP sistemoje. Bendrovéje yra valdomas galimas
korupcijos pasireiskimas Sioje veiklos srityje, taciau reikéty parengti papildoma metoding informacija
ir rekomendacijas pirkimy iniciatoriams.

Numatomos priemonés:
Sitlytina jdiegti Sias papildomas priemones, kuriomis biity galima mazinti korupcijos rizikos
veiksnius:

1. Numatyti vidinése procedirose tvarka kokiais atvejais turi biti taikomas rinkos
konsultacijos metodas, parengty techniniy specifikacijy auditas ar techniniy
specifikacijy parengimo paslaugos pirkimas i§ rinkos;

2. Pirkimy vykdymg reglamentuojancias procediiras papildyti metodine medziaga kaip
bendrovéje turi biiti atliekamas pasiruoSimas pirkimui ir rinkos tyrimui;

3. Patobulinti pirkimy inicijavimo procesa uztikrinat, jog pirkimuose dalyvaujantys
asmenys negaléty dalyvauti bendrovés pirkimy procediirose, kol néra pasiraSe
konfidencialumo jsipareigojimo, nesaliSkumo deklaracijos ar nepateike privaciy interesy
deklaracijos VTEK nustatyta tvarka;

4. Stiprinti pirkimy analizés procesa, teikiant siilymus konsoliduoti i§skaidytus pirkimus,
sudarant su tiekéjais ilgalaikes sutartis.

Pagarbiai

Generalinis direktorius Darius Silenskis

Darius Bruckus, tel. +370 665 91617, el. p. d.bruckus@kn.lIt



